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1A COMMISSIONE CONSILIARE
SPORT - AMBIENTE - TERRITORIO

Promozione attivita sportive, Manutenzione ordinaria e straordinaria degli impianti e attrezzature sportive,
Ambiente, Risorse mare, Attivita di manutenzione ordinaria e straordinaria del verde pubblico e dei parchi
comunali di interesse locale, Igiene urbana e sanitd, Raccolta differenziata, Turismo, Marketing territoriale,
Tutela urbanistica, Manutenzione fogne, Servizi del sottosuolo, Transizione ecologica, Tutela animali, Salute

L’anno 2026, addi 31 Agosto, presso la sede della Municipalita 6 sita in via Domenico Atripaldi n.
64, si é riunita la Commissione Consiliare in oggetto. La seduta e stata convocata ai sensi dell'art.
66 del Regolamento delle Municipalita del Comune di Napoli e dell’art. 22 del Regolamento del
Consiglio della Municipalita 6 dal Presidente della Commissione per il giorno 31 Agosto alle ore
09:30 per discutere i seguenti argomenti all’ordine del giorno:

1. approvazione verbale seduta del 28.08.2026;

2. avvio dell’attivita istruttoria in materia di prevenzione e contrasto del sovrappeso e dell’obesita
infantile nel territorio della Municipalita 6, con particolare riferimento al quartiere Ponticelli, alla
luce delle recenti notizie diffuse dagli organi di informazione; acquisizione e verifica dei dati
epidemiologici ufficiali disponibili, ricognizione dei servizi sanitari territoriali e delle iniziative
educative, scolastiche e sportive esistenti e individuazione di possibili indirizzi di competenza
municipale finalizzati alla promozione di corretti stili di vita e dell’attivita motoria tra bambini e
adolescenti, come da relazione presentata dalla Consigliera Sessa Emilia votata e approvata in sede
di Commissione il giorno 06.08.2026.

Presiede: Palumbo Rossana
Assiste in qualita di Segretario: Aliperta Domenico

Alle ore 09:30 sono presenti i Consiglieri Capasso Carlo (in sostituzione del Consigliere Scala
Antonio appartenente allo stesso Gruppo Consiliare “Per la citta di Napoli piu verde”, giusta
delega a mezzo PEC del 31.08.2026 acquista con PG/2026/899713 del 31.08.2026 che si allega in
calce al presente verbale) e Melluso Gabriele.

Alle ore 09:50 entra la Consigliera Caporali Francesco e Testa Carmela.

Alle ore 09:55 entra il Consigliere Grieco Francesco, Improta Antonio, Limatola Luigi e Sessa
Emilia.

Alle ore 10:05 entra al Consigliera Palumbo Rossana.
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Alle ore 10:05 il Presidente Palumbo Rossana procede all’appello nominale, all’esito del quale
risultano presenti n. 9 Consiglieri: Capasso Carlo (in sostituzione del Consigliere Scala Antonio
appartenente allo stesso Gruppo Consiliare “Per la citta di Napoli piu verde”, giusta delega a
mezzo PEC del 31.08.2026 acquista con PG/2026/899713 del 31.08.2026 che si allega in calce al
presente verbale); Caporali Francesco; Grieco Francesco; Improta Antonio; Limatola Luigi;

Melluso Gabriele; Palumbo Rossana; Sessa Emilia e Testa Carmela.

Il Presidente Palumbo Rossana da atto dell'avvenuta regolare e tempestiva convocazione della
presente seduta ai soggetti interessati in ossequio all'art. 66 del Regolamento delle Municipalita del
Comune di Napoli e all'art.22 del Regolamento della Municipalita 6 (si allega in calce al verbale la
convocazione del Presidente della Commissione della presente seduta, nonché la comunicazione
della stessa al Presidente della Municipalita e a tutti i componenti della Commissione acquisite in
Segreteria della Presidenza con nota PG/2026/883451 del 24.08.2026).

Il Presidente Palumbo Rossana da atto della conformita dei su indicati ordini del giorno
rispetto a quanto disposto dall'articolo 65 del Regolamento delle Municipalita e del
Regolamento della Municipalita 6, giacché trattasi di questione proposta nella relazione della
Consigliera Sessa Emilia presentata e approvata in Commissione nella seduta del 06.08.2026,
che si allega in calce al presente verbale.

Il Presidente Palumbo Rossana, verificata la sussistenza del numero legale ex art. 23 del
Regolamento della Municipalita 6, alle ore 10:05 dichiara aperta la seduta.

Il Presidente Palumbo Rossana apre la Commissione con il primo punto all’Odg rubricato
approvazione verbale seduta del 28.08.2026. Il Presidente Palumbo Rossana da lettura del verbale
della precedente seduta del 28.08.2026. Il verbale e approvato all’'unanimita dai Commissari
presenti.

Si passa al secondo punto all’Odg rubricato avvio dell’attivita istruttoria in materia di prevenzione e
contrasto del sovrappeso e dell’obesita infantile nel territorio della Municipalita 6, con particolare
riferimento al quartiere Ponticelli, alla luce delle recenti notizie diffuse dagli organi di
informazione; acquisizione e verifica dei dati epidemiologici ufficiali disponibili, ricognizione dei
servizi sanitari territoriali e delle iniziative educative, scolastiche e sportive esistenti e
individuazione di possibili indirizzi di competenza municipale finalizzati alla promozione di corretti
stili di vita e dell’attivita motoria tra bambini e adolescenti. Introduce 1’0Odg il Presidente Palumbo
Rossana richiamando la relazione presentata dalla Consigliera Sessa Emilia, votata ed approvata
dalla Commissione nella seduta del 06.08.2026, che si allega in calce al presente verbale, e dalla
quale trae origine ’odierna attivita istruttoria. La relazione prendeva le mosse dalle recenti notizie
diffuse dagli organi di informazione sulla particolare incidenza del sovrappeso e dell’obesita
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infantile nel quartiere Ponticelli, evidenziando tuttavia la necessita di distinguere le percentuali
riportate dalla stampa dai dati epidemiologici ufficialmente rilevati e di verificare, con riferimento
alle cifre attribuite specificamente a Ponticelli, la fonte, il campione considerato, le fasce di eta, il
periodo di rilevazione e la metodologia utilizzata: sul punto la Presidente sottolinea che tale
distinzione costituisce il primo obiettivo dell’istruttoria. Le notizie pubblicate costituiscono infatti
un elemento meritevole di attenzione istituzionale, ma la Commissione non puo trasformare
automaticamente una percentuale riportata da un organo di informazione in un dato epidemiologico
riferibile all’intera popolazione infantile del quartiere. L’obiettivo della seduta é pertanto duplice:
verificare la dimensione del fenomeno attraverso fonti sanitarie ufficiali e territorialmente
riferibili; ricostruire cido che gia esiste sul territorio in termini di prevenzione, educazione
alimentare, promozione della salute e possibilita di svolgere attivita motoria, individuando
successivamente gli ambiti in cui la Municipalita puo esercitare una funzione di impulso, raccordo e
promozione. La Presidente precisa che diagnosi, presa in carico sanitaria, valutazioni cliniche e
programmazione sanitaria restano di competenza dell’ASL e degli organismi sanitari preposti: 1La
Municipalita puo invece concorrere, nell’ambito delle proprie attribuzioni, alla promozione di
condizioni territoriali favorevoli alla salute, alla diffusione dell’attivita motoria, alla valorizzazione
degli spazi pubblici e sportivi, nonché al raccordo con scuole, famiglie, servizi sanitari e realta
associative.

La Presidente Palumbo prosegue 1’introduzione richiamano le notizie che hanno determinato
I’avvio dell’approfondimento:

- Nel luglio 2026, il Corriere del Mezzogiorno, riprendendo un servizio della BBC dedicato
all’obesita infantile nel Mezzogiorno, ha riportato per Ponticelli una percentuale particolarmente
elevata, pari a circa il 60%.

- Una percentuale analoga era gia emersa in un servizio di PresaDiretta del 2024, in cui si
faceva riferimento a quasi il 60% dei bambini di Ponticelli in sovrappeso.

La Presidente osserva che proprio la terminologia diversa utilizzata nelle fonti giornalistiche —
sovrappeso, obesita, eccesso ponderale — rafforza la necessita di ricorrere direttamente agli
organismi sanitari per ottenere la fonte originaria della rilevazione. L’istruttoria non € quindi
finalizzata né a smentire, né a confermare preventivamente le notizie di stampa, bensi a verificarne
il fondamento epidemiologico.

La Presidente ricorda i dati ufficiali disponibili nel sistema di sorveglianza OKkio alla SALUTE,
coordinato dall’Istituto Superiore di Sanita. La rilevazione 2023 riferita alla Regione Campania,
relativa prevalentemente a bambini di 8 e 9 anni, registra:

e 24,6% di bambini in sovrappeso;

e 12,6% con obesita;
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e 6% con obesita grave;
per un eccesso ponderale del 43,2%, rispetto al 28,8% nazionale.
Il quadro ufficiale conferma dunque una significativa criticita regionale, pur mostrando un lieve
miglioramento rispetto al 44,2% registrato nel 2019.
Particolare rilievo assume il rapporto ‘OKkio alla SALUTE 2023’ — ASL Napoli 1 Centro,
pubblicato dall’Istituto Superiore di Sanita. Il campione aziendale ha coinvolto 35 plessi scolastici e
40 classi, con bambini prevalentemente di 8-9 anni.
Nel 2023 il report registra per I’ASL Napoli 1 Centro:

e 22,9% di bambini in sovrappeso;

e 14,1% con obesita;

e 37% complessivamente in sovrappeso o obesi.
Il valore mostra un miglioramento rispetto al 47% del 2019, ma resta superiore al 28,8% nazionale.
La Presidente evidenzia tuttavia un punto metodologico essenziale: il dato si riferisce all’intero
territorio del’ASL Napoli 1 Centro e non costituisce, di per sé, una stima epidemiologica
specifica del quartiere Ponticelli. Appare pertanto necessario chiedere all’ASL se esistano
elaborazioni territoriali riferibili al Distretto Sanitario 32, alla Municipalita 6 o, specificamente, a
Ponticelli e, in caso affermativo, con quale grado di rappresentativita statistica.
Il rapporto aziendale fornisce ulteriori elementi utili all’istruttoria: nel campione dell’ ASL Napoli 1
Centro circa un bambino su tre risultava fisicamente non attive secondo 1’indicatore utilizzato
dall’indagine; il dato e migliorato dal 36% del 2019 al 30% del 2023, ma resta superiore al valore
nazionale. Il 43,9% aveva svolto attivita sportiva strutturata nel pomeriggio precedente la
rilevazione e il 41,6% raggiungeva la scuola a piedi o in bicicletta. La Presidente osserva che tali
dati suggeriscono 1’opportunita di non limitare 1’istruttoria all’alimentazione, ma di approfondire
anche le possibilita concrete e accessibili di movimento nella vita quotidiana dei bambini.
Pertanto, a suo avviso assumono rilievo:

e impianti sportivi;

o palestre scolastiche;

e parchi;

e aree attrezzate;

e percorsi pedonali;

e attivita sportive gratuite o economicamente accessibili;

o Possibilita di pratica motoria extrascolastica.
11 rapporto dell’ ASL conferma il ruolo significativo della scuola nella promozione della salute:
nel campione aziendale, il 52,4% delle classi svolgeva regolarmente almeno due ore settimanali di
educazione fisica e il 57% delle scuole offriva occasioni di attivita fisica aggiuntiva all’interno della
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struttura; il 91,4% aveva avviato almeno un’iniziativa per il rafforzamento dell’attivita motoria. Il
rapporto rileva inoltre una collaborazione tra i servizi sanitari dell’ ASL e le scuole nei programmi di
educazione alimentare. La Presidente ritiene pertanto necessario comprendere quali di tali iniziative
siano effettivamente presenti nelle scuole della Municipalita 6 e quale continuita abbiano nel tempo.
La Presidente richiama quindi 1’organizzazione territoriale dell’ASL. Napoli 1 Centro: il
Distretto Sanitario 32 coincide con i quartieri di Ponticelli, Barra e San Giovanni a Teduccio, quindi
con il territorio della Municipalita 6, e serve un bacino di circa 116.000 abitanti; particolarmente
rilevante ai fini dell’odierna istruttoria é la presenza, nell’ambito dei Consultori del Distretto, di un
Centro di primo livello per la promozione della sana e corretta alimentazione e per la
prevenzione del sovrappeso-obesita infantile, oltre ad un Ambulatorio di Gastroenterologia
Pediatrica. La Presidente evidenzia che tale servizio costituisce un interlocutore prioritario, grazie al
quale si potrebbe avere contezza di quanto segue:

o modalita di accesso;

o fasce di eta seguite;

e numero di utenti presi in carico;

e provenienza territoriale degli utenti, ove il dato sia disponibile in forma aggregata;

e attivita di prevenzione;

e rapporti con pediatri e scuole;

o eventuali liste di attesa;

o campagne informative;

e criticita riscontrate;

e Possibilita di rafforzare la collaborazione con il territorio.
La Presidente Palumbo evidenzia inoltre che il territorio non parte da zero: nell’aprile 2026, presso
I’Istituto Sannino-De Cillis di Ponticelli, é stato presentato il progetto triennale Comunita
S.A.N.E. — Salute, Attivita fisica, Nutrizione, Educazione, sostenuto dalla Regione Campania e
promosso con il coinvolgimento dell’Ospedale Evangelico Betania, della Fondazione Valter Longo
e di Form.it. Il progetto comprende anche uno studio rivolto a 330 adolescenti campani con
sovrappeso o obesita, nonché iniziative di educazione alla salute e all’attivita fisica. Sul territorio
di Ponticelli, inoltre, si registrano esperienze che hanno integrato sport, inclusione ed educazione
alimentare, tra cui iniziative rivolte a minori in condizioni economiche svantaggiate. La
Commissione dovra pertanto evitare di duplicare gli interventi gia esistenti e concentrarsi sulla loro
mappatura, accessibilita, continuita e capacita di raggiungere effettivamente i bambini e le
famiglie.
La Presidente richiama, infine, le opportunita derivanti dalla programmazione sportiva gia in
corso: nell’ambito del programma ufficiale degli eventi di Napoli Capitale Europea dello Sport
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2026, per la Municipalita 6 e programmato, in data 12 settembre 2026, presso PalaVesuvio/Centro
Ester, un evento comprendente campi da padel, basket e minicalcio, palco per la danza, tessuti aerei
e un’“Area prevenzione e informazione” (come da calendario Citta Parthenope Sport in Tour -
Evento ufficiale di Napoli Capitale Europea dello Sport 2026); risulta inoltre avviato il progetto
municipale di riqualificazione delle aree esterne al Parco Fratelli De Filippo, con I’installazione di
attrezzature per il workout destinate a diverse fasce della popolazione. Tali iniziative non
costituiscono programmi sanitari contro 1’obesita infantile, ma rappresentano elementi utili per la

ricognizione delle opportunita territoriali di attivita motoria.

All’esito dell’ampia premessa del Presidente Palumbo, si apre la discussione tra i Commissari
presenti.

Prende la parola la Consigliera Sessa Emilia, la quale ritiene che il primo risultato della
Commissione debba consistere nel chiarire la dimensione effettiva del fenomeno. Richiama
I’attenzione sulle percentuali relative a Ponticelli riportate dagli organi di informazione e osserva
che tali cifre non possono essere utilizzate negli atti istituzionali senza conoscere la rilevazione da
cui derivano. Propone pertanto di chiedere formalmente all’ASL Napoli 1 Centro se esistano dati
riferibili specificamente a Ponticelli o al Distretto 32 e, in caso affermativo, di acquisire
informazioni su campione, fasce di eta, anno di rilevazione, indicatori utilizzati e rappresentativita
dei dati.

Interviene il Consigliere Melluso Gabriele richiamando I’attenzione sulla necessita di conoscere in
maniera piu approfondita i servizi e le opportunita gia presenti sul territorio: in particolare, egli .
richiama il Centro di primo livello per la promozione della sana e corretta alimentazione e per
la prevenzione del sovrappeso e dell’obesita infantile, presente nell’ambito del Distretto Sanitario
32, ritenendo necessario comprendere non soltanto se il servizio sia formalmente attivo, ma anche
quale sia la sua concreta capacita di presa in carico, quali siano le modalita di accesso per le
famiglie, quale rapporto sia stato costruito con i pediatri di libera scelta e con le istituzioni
scolastiche e se sussistano eventuali criticita che ne limitino la piena fruibilita. Il Consigliere
propone inoltre di effettuare una mappatura delle associazioni sportive dilettantistiche, delle
associazioni e delle realta del Terzo settore che svolgono attivita sportive, motorie, ludiche e
ricreative rivolte a bambini e adolescenti nel territorio della Municipalita 6. Ritiene utile
verificare, nell’ambito di tale ricognizione, la disponibilita delle realta territoriali ad attivare o
rafforzare iniziative gratuite o economicamente accessibili rivolte prioritariamente ai minori
appartenenti a nuclei familiari in condizioni di fragilita, anche attraverso eventuali forme di
collaborazione e raccordo con le istituzioni. Evidenzia come la disponibilita di occasioni di sport,
gioco, socializzazione e attivita all’aperto possa rappresentare uno strumento concreto per favorire
stili di vita maggiormente attivi e offrire ai bambini e agli adolescenti alternative positive e
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accessibili al tempo trascorso prevalentemente davanti agli schermi e ai dispositivi digitali.
Ritiene pertanto che la ricognizione delle opportunita territoriali debba costituire parte integrante
dell’attivita istruttoria, cosi da comprendere non solo quali servizi e progetti esistano, ma anche
quali siano effettivamente accessibili alle famiglie, quali fasce del territorio risultino meno
servite e quali possibilita possano essere sviluppate attraverso il coinvolgimento della rete

associativa e sportiva locale.

Prende la parola il Consigliere Capasso Carlo richiamando 1’esigenza di ricondurre il tema del
sovrappeso e dell’obesita infantile ad una dimensione non esclusivamente sanitaria o individuale,
ma anche politica, sociale e territoriale. Evidenzia come le condizioni di salute dei bambini siano
influenzate anche dal contesto nel quale crescono, dalle condizioni socioeconomiche delle famiglie,
dalla disponibilita e qualita degli spazi pubblici, dalla possibilita di praticare attivita sportiva e
dall’accessibilita delle opportunita educative e di prevenzione. Ritiene pertanto riduttivo
concentrare 1’attenzione unicamente sulle scelte alimentari o sui comportamenti individuali,
sottolineando invece il tema della disuguaglianza nelle opportunita di salute. I1 Consigliere
richiama il lavoro gia svolto sul territorio da scuole, servizi, associazioni e realta del Terzo settore
nell’ambito dell’educazione alimentare, della prevenzione e della promozione di corretti stili di vita,
osservando tuttavia che tali esperienze non dovrebbero rimanere legate esclusivamente alla durata
dei singoli progetti. Ritiene necessario costruire una cornice istituzionale stabile, capace di mettere
in relazione Comune, Municipalita, ASL, scuole, pediatri, Terzo settore, associazioni e realta
sportive, valorizzando quanto gia esistente e favorendone il coordinamento. In tale prospettiva, il
Consigliere Capasso richiama, tra le esperienze presenti o sviluppate sul territorio, il Progetto
Kaledo, proposto in alcune scuole di Ponticelli, e il Progetto S.A.N.E., promosso dalla Fondazione
Evangelica Villa Betania insieme alla Fondazione Valter Longo e a Form.IT, quali esempi di
percorsi che possono concorrere ad una piu ampia strategia di prevenzione. Sottolinea inoltre
I’importanza di valutare le politiche non soltanto sulla base del numero di iniziative realizzate, ma
anche rispetto ai risultati concretamente prodotti, verificando quanti bambini, famiglie e scuole
siano stati raggiunti, quale continuita abbiano avuto gli interventi e quali effetti rimangano al
termine dei finanziamenti. I1 Consigliere Capasso conclude evidenziando che la Municipalita puo
svolgere un importante ruolo di prossimita, raccordo e impulso, senza sostituirsi alle competenze
sanitarie, contribuendo perd a costruire un percorso stabile di prevenzione fondato su educazione,
accessibilita allo sport, qualita degli spazi pubblici, sostegno alle famiglie e collaborazione tra
istituzioni e territorio: pertanto, ritiene che I’obiettivo debba essere quello di trasformare le
esperienze gia presenti in una strategia territoriale condivisa e continuativa, affinché la
prevenzione non rappresenti una risposta emergenziale a dati preoccupanti, ma diventi una
componente strutturale delle politiche pubbliche rivolte all’infanzia e all’adolescenza.
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Interviene la Consigliera Testa Carmela evidenziando il ruolo centrale delle scuole nella costruzione
di abitudini favorevoli alla salute. Propone di effettuare una ricognizione presso gli istituti della
Municipalita 6 per conoscere i programmi di educazione alimentare, le ore e le attivita motorie
effettivamente svolte, 1’utilizzo delle palestre, le attivita extrascolastiche e le eventuali
collaborazioni gia attive con 1’ASL, le associazioni e le societa sportive. Ritiene inoltre importante
coinvolgere le famiglie attraverso iniziative informative e partecipative, evitando approcci
colpevolizzanti o stigmatizzanti e concentrando la comunicazione sul benessere e sugli stili di vita
corretti.
Prende la parola il Consigliere Limatola Luigi richiamando il rapporto tra salute e possibilita
concreta di praticare attivita motoria: osserva che non é sufficiente raccomandare ai bambini di
svolgere attivita fisica se nel territorio permangono difficolta economiche, logistiche o di accesso
agli impianti e agli spazi pubblici. Propone quindi di mappare:

o impianti sportivi pubblici;

o palestre scolastiche;

o parchi e aree attrezzate;

e attivita gratuite;

e iniziative a costi calmierati;

e Progetti rivolti alle famiglie in condizioni di maggiore fragilita.
Ritiene inoltre utile verificare in che modo le iniziative di Napoli Capitale Europea dello Sport
2026 possano lasciare una ricaduta stabile sul territorio della Municipalita.
Interviene il Consigliere Esposito Carmine evidenziando che il fenomeno non dovrebbe essere letto
esclusivamente come conseguenza di comportamenti individuali: richiama il peso che possono
avere le condizioni socioeconomiche, la disponibilita di spazi sicuri per il gioco e il movimento, il
costo delle attivita sportive, 1’organizzazione familiare e le opportunita educative presenti nei
quartieri. Ritiene pertanto che gli eventuali indirizzi della Municipalita debbano privilegiare
interventi capaci di ridurre le disuguaglianze nell’accesso alle opportunita di salute e di
movimento, evitando rappresentazioni negative o stigmatizzanti dei bambini e del quartiere
Ponticelli.
Prende la parola il Consigliere De Falco Carmine A., il quale ritiene necessario evitare la
frammentazione delle iniziative: osserva che sul territorio sono gia presenti servizi dell’ASL,
progetti scolastici e interventi promossi da fondazioni, associazioni e realta sportive. Propone quindi
di costruire una ricognizione unitaria che consenta di sapere:

e chi realizza le attivita;

e aquale fascia di eta sono rivolte;

e uanti minori vengono raggiunti;
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con quali modalita di accesso;

per quale durata;

con quali risorse;

Se le iniziative siano continuative o temporanee.

Ritiene che la Municipalita possa svolgere soprattutto una funzione di raccordo, di informazione e
di valorizzazione delle opportunita esistenti.

La Presidente Palumbo Rossana nel raccogliere gli elementi emersi nel corso del confronto,
evidenzia che il valore dell’odierna istruttoria consiste proprio nel passare dall’allarme suscitato
dalle notizie di stampa a un quadro territoriale verificabile. Osserva che i dati ufficiali disponibili
confermano una criticita importante: nel 2023 1’eccesso ponderale riguarda il 43,2% del campione
campano e il 37% del campione dell’ASL Napoli 1 Centro. I dati aziendali mostrano, peraltro, un
miglioramento rispetto al 2019, elemento che deve essere correttamente rappresentato insieme alla
persistenza della criticita. Ritiene tuttavia che, allo stato, nessuno di questi dati consenta di
attribuire automaticamente a Ponticelli la percentuale richiamata dagli organi di informazione.
Propone quindi che la Commissione chieda formalmente all’ASL di chiarire se esista una base
epidemiologica specifica per Ponticelli e, in caso affermativo, quale sia tale base. La Presidente
ritiene inoltre che listruttoria non debba limitarsi alla misurazione del fenomeno. Occorre
conoscere contemporaneamente:

dati - servizi - scuole - impianti e spazi —» progetti - accessibilita — eventuali carenze —
possibili interventi municipali.

La Presidente sottolinea che la Municipalita non deve sovrapporsi alle competenze sanitarie, ma
puo incidere concretamente sulla dimensione territoriale della prevenzione attraverso la promozione
dell’attivita motoria, la fruibilita degli spazi pubblici, il raccordo con le scuole, la diffusione delle
informazioni e il sostegno a opportunita accessibili a tutti. Ritiene inoltre importante che qualsiasi
iniziativa rivolta a bambini e adolescenti utilizzi un linguaggio rispettoso e non stigmatizzante,
orientato alla salute, al benessere e al piacere del movimento, evitando di trasformare il peso
corporeo in un elemento di giudizio o di discriminazione. La Presidente conclude proponendo che
la fase successiva dell’istruttoria sia basata su dati formalmente acquisiti e su una mappatura
territoriale dei servizi e delle opportunita esistenti, cosi da individuare eventuali lacune e formulare
indirizzi realmente attuabili.

A sintesi della seduta, la Presidente individua quattro livelli di approfondimento:
1. Dati epidemiologici
Acquisizione delle informazioni ufficiali disponibili a livello ASL, distrettuale e, ove

metodologicamente possibile, di quartiere.
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2.

Servizi sanitari

Ricognizione delle attivita del Distretto 32, dei servizi di prevenzione nutrizionale e del rapporto
con pediatri, famiglie e scuole.

3.

Ambiente educativo e opportunita motorie

Ricognizione delle iniziative scolastiche, degli impianti sportivi, dei parchi, delle aree attrezzate e
dei progetti gratuiti o accessibili.

4.

Raccordo territoriale

Individuazione delle iniziative gia esistenti e delle eventuali aree in cui la Municipalita possa
esercitare una funzione di impulso e di coordinamento.

All’esito del confronto, la Presidente propone alla Commissione di:

1.

10.

11.

12.

acquisire dall’ASL. Napoli 1 Centro — Dipartimento di Prevenzione i dati aggiornati
disponibili in materia di sovrappeso e obesita infantile;

chiedere se siano disponibili dati aggregati riferibili alla Municipalita 6, al Distretto
Sanitario 32 o specificamente al quartiere Ponticelli;

qualora esistano rilevazioni riferite a Ponticelli, acquisirne fonte, campione, fascia di eta,
periodo, metodologia e grado di rappresentativita;

acquisire chiarimenti circa I’origine delle percentuali attribuite al quartiere dagli organi di
informazione, ove tale fonte sia conosciuta dall’ASL;

acquisire dal Distretto Sanitario 32 una relazione sui servizi esistenti per la promozione
della sana alimentazione e la prevenzione del sovrappeso e dell’obesita infantile;

acquisire informazioni specifiche sull’attivita del Centro di primo livello per la
promozione della sana e corretta alimentazione e la prevenzione del sovrappeso-obesita
infantile;

acquisire, in forma aggregata, dati relativi all’utenza raggiunta, alle fasce di eta, alle
modalita di accesso e alle eventuali criticita;

verificare il raccordo con i pediatri di libera scelta e con gli istituti scolastici;

effettuare una ricognizione delle iniziative di educazione alimentare e promozione
dell’attivita motoria presenti nelle scuole della Municipalita 6;

acquisire informazioni sul progetto Comunita S.A.N.E. e sulle altre iniziative attualmente
attive nel territorio, con particolare riferimento a destinatari, durata, modalita di accesso e
possibilita di collaborazione;

effettuare una ricognizione degli impianti sportivi, delle palestre, dei parchi e delle aree
pubbliche attrezzate utilizzabili da bambini e adolescenti;

verificare le iniziative sportive gratuite o economicamente accessibili presenti nel territorio;
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13. verificare 1’eventuale disponibilita di palestre scolastiche per attivita extracurricolari,
nell’ambito delle procedure e delle competenze previste;

14. valorizzare, ove possibile, le opportunita offerte dalle iniziative connesse a Napoli Capitale
Europea dello Sport 2026;

15. verificare lo stato degli interventi municipali programmati per incrementare le opportunita di
attivita motoria negli spazi pubblici;

16. promuovere una comunicazione istituzionale orientata alla salute, al benessere, al
movimento e ai corretti stili di vita, evitando messaggi stigmatizzanti;

17. valutare, all’esito dei primi riscontri, 1’audizione dei rappresentanti dell’ASL Napoli 1
Centro, del Distretto 32, dei pediatri di libera scelta, delle istituzioni scolastiche e dei
responsabili delle principali iniziative attive;

18. costruire una mappa territoriale dei servizi e delle opportunita rivolte a bambini e
adolescenti;

19. individuare eventuali zone della Municipalita prive o scarsamente dotate di opportunita
accessibili di attivita motoria;

20. verificare eventuali possibilita di raccordo tra ASL, scuole, Comune, Municipalita,
associazioni sportive e Terzo settore;

21. Proseguire I’attivita istruttoria fino alla definizione di un quadro sufficientemente completo
da consentire alla Commissione di formulare eventuali indirizzi politico-amministrativi da
sottoporre al Consiglio della Municipalita 6.

La Commissione, all’unanimita dei presenti, approva.
A sintesi della seduta, la_Commissione predispone e redige relazione istruttoria avente per

oggetto: "Awvio dell’attivita istruttoria in materia di prevenzione e contrasto del sovrappeso e
dell’obesita infantile nel territorio della Municipalita 6, con particolare riferimento al quartiere
Ponticelli, alla luce delle recenti notizie diffuse dagli organi di informazione; acquisizione e
verifica dei dati epidemiologici ufficiali disponibili, ricognizione dei servizi sanitari territoriali e
delle iniziative educative, scolastiche e sportive esistenti e individuazione di possibili indirizzi di
competenza municipale finalizzati alla promozione di corretti stili di vita e dell’attivita motoria
tra bambini e adolescenti, come da relazione presentata dalla consigliera Sessa, votata ed
approvata in sede di Commissione il 06 agosto 2026.” che si allega in calce al presente verbale.

Alle ore 10:10 entra il Consigliere Esposito Carmine.
Alle ore 10:15 entrano i Consiglieri Amato Gennaro, Capasso Armando e De Falco Carmine A..

Al termine della seduta alle ore 10:55 il Presidente Palumbo Rossana procede all’appello
nominale, all’esito del quale risultano presenti n. 13 Consiglieri: Amato Gennaro; Capasso

La presente copia informatica é conforme all’originale cartaceo su cui cui sono state apposte le firme olografe del Presidente della
Commissione e del Segretario verbalizzante, e materialmente in possesso della Segreteria del Consiglio della Municipalita 6



COMUNE DI NAPOLI

Municipalita 6

Ponticelli

Barra

San Giovanni a Teduccio

U.O. Organi Politici

Armando; Capasso Carlo (in sostituzione del Consigliere Scala Antonio appartenente allo stesso
Gruppo Consiliare “Per la citta di Napoli piu verde”, giusta delega a mezzo PEC del 31.08.2026
acquista con PG/2026/899713 del 31.08.2026 che si allega in calce al presente verbale); Caporali
Francesco; De Falco Carmine A.; Esposito Carmine; Grieco Francesco; Improta Antonio; Limatola

Luigi; Melluso Gabriele; Palumbo Rossana; Sessa Emilia e Testa Carmela.
Il Presidente Palumbo Rossana alle ore 10:55 dichiara sciolta la seduta.

Il Presidente Palumbo Rossana attesta la sussistenza e la permanenza del quorum strutturale
per tutta la durata della presente seduta consiliare.

Risultano assenti i Consiglieri La Monica Salvatore e Simonetti Daniele

E’ verbale.
11 Segretario della Commissione Il Presidente della Commissione
Aliperta Domenico Palumbo Rossana
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MUNICIPALITA 6

PONTICELLI - BARRA - SAN GIOVANNI A TEDUCCIO

1* COMMISSIONE CONSILIARE PERMANENTE

Ambiente — Salute — Sport — Territorio — Marketing territoriale — Turismo

RELAZIONE ISTRUTTORIA

Oggetto: Avvio dell’attivita istruttoria in materia di prevenzione e contrasto del sovrappeso e
dell’obesita infantile nel territorio della Municipalita 6, con particolare riferimento al
quartiere Ponticelli, alla luce delle recenti notizie diffuse dagli organi di informazione;
acquisizione e verifica dei dati epidemiologici ufficiali disponibili, ricognizione dei servizi
sanitari territoriali e delle iniziative educative, scolastiche e sportive esistenti e individuazione
di possibili indirizzi di competenza municipale finalizzati alla promozione di corretti stili di
vita e dell’attivita motoria tra bambini e adolescenti, come da relazione presentata dalla
consigliera Sessa, votata ed approvata in sede di Commissione il 06 agosto 2026.

1. Premessa

La presente relazione da seguito alla proposta presentata dalla consigliera Emilia Sessa e approvata
dalla 1°* Commissione Consiliare Permanente nella seduta del 6 agosto 2026.

La relazione originaria prendeva le mosse dalle recenti notizie diffuse dalla stampa nazionale e
locale sulla particolare incidenza del sovrappeso e dell’obesita infantile nel quartiere Ponticelli.
Nello stesso documento, tuttavia, veniva correttamente evidenziata la necessita di distinguere i dati
epidemiologici ufficialmente rilevati dalle valutazioni e dalle percentuali riportate dagli
organi di informazione, verificando, con particolare riferimento alle cifre attribuite a Ponticelli, la
fonte, il campione, le fasce di eta, il periodo e la metodologia della rilevazione.

La relazione proponeva inoltre di approfondire 1’indagine coinvolgendo 1’ASL Napoli 1 Centro, il
Distretto sanitario competente, i pediatri di libera scelta, le istituzioni scolastiche e le realta sportive
e associative impegnate nella promozione di corretti stili di vita.

La presente fase istruttoria si articola in continuita con tale indirizzo.

2. Le notizie relative a Ponticelli

Nel luglio 2026 diverse testate nazionali e locali hanno ripreso un approfondimento della BBC
dedicato alla diffusione dell’obesita infantile nel Mezzogiorno, attribuendo a Ponticelli percentuali
particolarmente elevate.

Il Corriere del Mezzogiorno ha riportato una percentuale del 60%, mentre gia nel 2024 un servizio
di PresaDiretta aveva riferito che quasi il 60% dei bambini di Ponticelli era in sovrappeso.
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La diversa qualificazione giornalistica del dato rende ancora piu necessario risalire alla fonte
scientifica o sanitaria originaria.

La percentuale riportata dagli organi di informazione non deve pertanto essere utilizzata
come dato epidemiologico ufficiale della Municipalita finché non siano stati verificati la fonte,

la popolazione di riferimento e la metodologia.
3. Il sistema di sorveglianza OKkio alla SALUTE

Il principale riferimento istituzionale e il sistema OKkio alla SALUTE, coordinato dall’Istituto
Superiore di Sanita e inserito tra i sistemi di sorveglianza di rilevanza nazionale.

La rilevazione riguarda prevalentemente bambini della terza classe della scuola primaria ed e basata
su campioni selezionati secondo una metodologia standardizzata.

Tale caratteristica deve essere tenuta presente: i risultati descrivono la popolazione oggetto della
sorveglianza e non possono essere automaticamente estesi a tutte le fasce dell’infanzia e
dell’adolescenza.

4. 1 dati della Regione Campania

Nel 2023 in Campania risultavano:

e 24,6% di bambini in sovrappeso;

e 12,6% con obesita;

e 6% con obesita grave.
L’eccesso ponderale complessivo raggiungeva pertanto il 43,2%, rispetto al 28,8% a livello
nazionale.
Il dato regionale risulta in lieve diminuzione rispetto al 44,2% registrato nel 2019, ma continua a
rappresentare una criticita rilevante.

5. I dati dell’ASL Napoli 1 Centro

Il rapporto aziendale 2023 dell’ASL Napoli 1 Centro rappresenta una fonte ancora piu vicina al
territorio municipale.
La rilevazione ha interessato 35 plessi e 40 classi, con 549 bambini effettivamente misurati e una
popolazione prevalentemente di 8-9 anni.
I risultati indicano:

e 22,9% sovrappeso;

e 14,1% obesita;

e 37% complessivo di sovrappeso/obesita.
Nel 2019 il dato complessivo era pari al 47%.
Si osserva pertanto un miglioramento significativo, pur mantenendo un valore superiore alla media
nazionale.
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Il report ASL stesso raccomanda cautela nell’interpretazione delle stime aziendali, a causa della
ridotta numerosita del campione rispetto ai livelli regionali e nazionali.

A maggior ragione, appare metodologicamente necessario evitare ulteriori disaggregazioni

territoriali non validate.
6. Il dato specifico di Ponticelli

Allo stato delle fonti ufficiali consultabili pubblicamente, non é stato individuato alcun rapporto
epidemiologico dell’ISS o del’ASL che certifichi, per I’intera popolazione infantile di
Ponticelli, la percentuale riportata dagli organi di informazione.
Cio non significa che la rilevazione non esista.
Significa che la Commissione deve chiedere formalmente all’ASL:

o se la percentuale abbia origine da un’indagine sanitaria o scientifica;

e quale popolazione sia stata osservata;

e quale fascia di eta;

e quale periodo;

e quale indicatore sia stato utilizzato;

e quale sia la numerosita del campione;

e Se il campione possa essere considerato rappresentativo dell’intero quartiere.
Questo costituisce uno dei principali risultati che 1’attivita istruttoria dovra conseguire.

7. Attivita fisica e sedentarieta

Il rapporto dell’ ASL Napoli 1 Centro segnala che nel 2023 circa il 30% dei bambini risultava non
attivo secondo I’indicatore utilizzato nell’indagine, rispetto al 36% del 2019.
11 43,9% aveva praticato attivita sportiva strutturata il giorno precedente e il 41,6% raggiungeva la
scuola a piedi o in bicicletta.
I dati confermano che I’attivita motoria rappresenta una componente importante della prevenzione e
che il territorio puo incidere sulla possibilita concreta di muoversi attraverso:

o disponibilita degli spazi;

e sicurezza;

e accessibilita economica;

e vicinanza delle strutture;

o presenza di occasioni organizzate;

e Possibilita di movimento quotidiano.

8. Il ruolo dell’ambiente scolastico
La scuola rappresenta uno dei principali contesti per la promozione della salute.
Nel campione dell’ASL Napoli 1 Centro:

La presente copia informatica é conforme all’originale cartaceo su cui cui sono state apposte le firme olografe del Presidente della
Commissione e del Segretario verbalizzante, e materialmente in possesso della Segreteria del Consiglio della Municipalita 6



COMUNE DI NAPOLI

Municipalita 6
Ponticelli
Barra
San Giovanni a Teduccio
U.O. Organi Politici
e il 52,4% delle classi svolgeva almeno due ore settimanali di educazione fisica;
e il 57% delle scuole offriva ulteriori occasioni di attivita fisica;
e il 91,4% aveva avviato almeno un’iniziativa per rafforzare 1’attivita motoria.
Il rapporto sottolinea inoltre la necessita di rafforzare la collaborazione tra scuola, famiglia e servizi
sanitari.
La Commissione dovra quindi verificare in che modo tali dati si traducano concretamente negli

istituti della Municipalita 6.
9. 1l Distretto Sanitario 32

Il Distretto Sanitario 32 dell’ASL Napoli 1 Centro coincide territorialmente con Ponticelli,
Barra e San Giovanni a Teduccio e rappresenta quindi 1’interlocutore sanitario territoriale naturale
della Municipalita 6.

Nel sistema dei Consultori territoriali € presente un Centro di primo livello per la promozione
della sana e corretta alimentazione e per la prevenzione del sovrappeso e dell’obesita infantile,
oltre a un Ambulatorio di Gastroenterologia Pediatrica.

La presenza di tale servizio rende particolarmente importante acquisire dati non soltanto sulla sua
esistenza formale, ma anche sulla sua concreta attivita.

10. Iniziative presenti nel territorio

Nel territorio sono gia attive o sono state avviate di recente iniziative che collegano alimentazione,
salute, educazione e attivita fisica.

Tra queste, assume particolare rilievo la Comunita S.A.N.E., presentata nell’aprile 2026 presso
I’Istituto Sannino-De Cillis di Ponticelli, e rivolta alla promozione della salute delle nuove
generazioni, con un progetto triennale e uno studio su 330 adolescenti campani.

Sono inoltre documentate esperienze territoriali che utilizzano lo sport come strumento di
inclusione e di promozione di stili di vita salutari.

Tali iniziative devono essere ricondotte ad una mappatura unitaria per comprenderne la copertura, la
continuita e la possibilita di accesso.

11. Opportunita territoriali di attivita motoria

La Municipalita 6 dispone di impianti, parchi e spazi che possono contribuire alla promozione
dell’attivita fisica.

La programmazione di Napoli Capitale Europea dello Sport 2026 interessa direttamente il
territorio municipale e comprende iniziative presso PalaVesuvio e il Centro Ester.

Risulta inoltre programmata la riqualificazione delle aree esterne al Parco Fratelli De Filippo, con
I’installazione di attrezzature per 1’attivita fisica.
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La Commissione dovra tuttavia verificare non soltanto la presenza fisica delle strutture, ma anche la

loro effettiva accessibilita e fruibilita da parte dei minori.
12. Dimensione sociale e territoriale

Il sovrappeso e 1’obesita infantile sono fenomeni multifattoriali.

La relazione della consigliera Sessa aveva gia richiamato, oltre alle abitudini alimentari e alla
sedentarieta, le condizioni economiche e sociali delle famiglie, I’accessibilita ad alimenti sani e la
disponibilita di occasioni gratuite o a basso costo di attivita sportiva.

La presente istruttoria conferma pertanto 1’opportunita di evitare una lettura del fenomeno
esclusivamente individuale.

Le eventuali azioni municipali dovrebbero concentrarsi sui determinanti territoriali modificabili
e sulla riduzione delle disuguaglianze nell’accesso alle opportunita di salute.

13. Principi della comunicazione istituzionale

Particolare attenzione dovra essere riservata alla comunicazione rivolta a bambini, adolescenti e
famiglie.
Le iniziative dovranno promuovere:

e benessere;

e movimento;

o alimentazione equilibrata;

e socialita;

e partecipazione;

 utilizzo positivo degli spazi pubblici.
Dovranno invece essere evitati messaggi che possano determinare stigmatizzazione, giudizi
sull’aspetto fisico o la colpevolizzazione di bambini e famiglie.

14. Elementi da acquisire dall’ASL Napoli 1 Centro

Si ritiene necessario acquisire:
1. dati epidemiologici aggiornati disponibili;
eventuali dati riferibili al Distretto 32;
eventuali dati specificamente riferibili alla Municipalita 6 o a Ponticelli;
metodologia delle eventuali rilevazioni territoriali;
informazioni sull’attivita del Centro di primo livello per la prevenzione del sovrappeso-
obesita infantile;
utenza raggiunta in forma aggregata;
7. modalita di accesso;
8. fasce di eta;

ok W

o
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9. rapporto con i pediatri di libera scelta;
10. rapporto con le scuole;
11. attivita di informazione e prevenzione;

12. Eventuali criticita e bisogni territoriali rilevati.
15. Elementi da acquisire dalle scuole

Appare opportuno effettuare una ricognizione relativa a:
e attivita di educazione alimentare;
e attivita motoria curricolare;
e attivita extrascolastica;
o disponibilita e utilizzo delle palestre;
e collaborazioni con ASL;
e collaborazioni con associazioni sportive;
e progetti gia attivi;
e partecipazione delle famiglie;
o Eventuali difficolta nell’accesso alle attivita.

16. Elementi da acquisire in materia di sport e territorio

Occorre inoltre ricostruire:

e impianti sportivi disponibili;

e attivita rivolte ai minori;

e costi di accesso;

e Iniziative gratuite;

e parchi e aree attrezzate;

e stato di fruibilita;

o distribuzione delle opportunita nei tre quartieri;

e eventuali zone scarsamente servite;

o Progetti finanziati o gia programmati.
17. Possibili interlocutori

La prosecuzione dell’istruttoria potra prevedere il coinvolgimento di:
e ASL Napoli 1 Centro — Dipartimento di Prevenzione;
e Distretto Sanitario 32;
o referenti aziendali di OCCHIO alla SALUTE;
e pediatri di libera scelta;
o dirigenti scolastici;
o uffici comunali e municipali competenti in materia di sport;
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o responsabili dei progetti sanitari ed educativi attivi;
e Associazioni e realta sportive territoriali.
Il coinvolgimento dovra avvenire in base alle rispettive competenze, evitando sovrapposizioni tra le

funzioni sanitarie e quelle municipali.
18. Sequenza proposta per P’istruttoria

La Commissione potrebbe sviluppare 1’attivita secondo la seguente sequenza:

dati ufficiali - servizi sanitari — scuole - attivita sportive e spazi — progetti esistenti —
accessibilita — criticita - possibili indirizzi municipali.

Tale impostazione consentirebbe di evitare sia una risposta puramente emergenziale alle notizie di
stampa sia la predisposizione di nuove iniziative prima di conoscere cio che gia esiste.

19. Azioni conseguenti

Alla luce degli elementi acquisiti, la Presidente ritiene opportuno sottoporre alla Commissione la
proposta di richiedere formalmente:

al’ASL Napoli 1 Centro — Dipartimento di Prevenzione, i dati epidemiologici disponibili e ogni
chiarimento utile in merito alle percentuali riferite a Ponticelli;

alla Direzione del Distretto Sanitario 32, una relazione sui servizi territoriali di prevenzione,
sull’attivita del centro dedicato alla corretta alimentazione e sulla collaborazione con scuole e
pediatri;

agli uffici municipali e comunali competenti, una ricognizione degli impianti, degli spazi pubblici
e delle iniziative motorie rivolte a bambini e adolescenti;

Agli istituti scolastici, attraverso le modalita istituzionali ritenute opportune, fornire informazioni
sui programmi educativi e motori gia attuati.

A seguito dei primi riscontri, potra essere convocata una seduta di approfondimento con ASL
Napoli 1 Centro e il Distretto Sanitario 32, alla quale potranno essere successivamente affiancati
rappresentanti delle scuole e dei progetti attivi sul territorio.

20. Conclusioni

Le notizie diffuse dagli organi di informazione hanno avuto il merito di richiamare 1’attenzione su
una problematica di rilevante interesse sanitario e sociale.

I dati ufficiali disponibili confermano che il fenomeno dell’eccesso ponderale infantile presenta in
Campania e nel territorio dell’ ASL Napoli 1 Centro valori superiori alla media nazionale.

Al tempo stesso, i dati del 2023 mostrano per 1’ASL Napoli 1 Centro un miglioramento rispetto alla
precedente rilevazione: il valore complessivo di sovrappeso e obesita e passato dal 47% del 2019 al
37% del 2023.
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Non risulta, invece, allo stato delle fonti ufficiali pubblicamente disponibili esaminate, alcuna
rilevazione epidemiologica che consenta alla Commissione di assumere quale dato ufficiale
della popolazione infantile di Ponticelli la percentuale riportata dagli organi di informazione.
La priorita della presente fase istruttoria € pertanto acquisire dall’ASL Napoli 1 Centro gli elementi
necessari a verificare I’esistenza, la fonte e la rappresentativita di eventuali dati specifici relativi al
quartiere.

Parallelamente, appare necessario ricostruire la rete esistente di servizi sanitari, attivita scolastiche,
iniziative sportive e progetti territoriali.

L’obiettivo non e predisporre un generico nuovo progetto contro 1’obesita infantile, ma
comprendere:

Quanto é documentato il fenomeno - quali servizi esistono — chi viene raggiunto — quali
opportunita sono realmente accessibili — dove persistono carenze — quali azioni rientrano
effettivamente nelle competenze municipali.

Sulla base di tali risultanze, la Commissione potra valutare eventuali indirizzi finalizzati al
rafforzamento delle opportunita di attivita motoria, alla valorizzazione degli spazi pubblici e
sportivi, al raccordo tra scuole, servizi sanitari e territorio e alla diffusione di una cultura della
salute fondata sul benessere, sulla partecipazione e sull’accessibilita.
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